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Nejvyssi organy obrany stitu v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1991

Po osvobozeni republiky bylo nutno vybudovat organy odpovédné za ptipravu a
zabezpe€eni obrany statu v miru 1 ve vélce. Stfetdvani jednotlivych koncepci a nézorli na
fizeni obrany republiky se projevilo i v cetnych zménach nejvyssich fidicich a poradnich
organti. Vedle snah o prosazeni sovétského modelu dochazelo i k aktivaci téch instituci, které
vznikly jiz v obdobi prvni republiky. Hledani optimalni struktury probihalo zejména od roku
1945 do pocatku roku 1951, kdy se ustanovily zcela nové organy a situace se na nékolik let
stabilizovala. I v této oblasti znamenal komunisticky pfevrat v inoru 1948 zéasadni zlom,
nebot’ KSC od té doby usilovala o pfevedeni problematiky obrany statu zcela do kompetence
stranickych organti. Ty odrazely také vyvoj komunistického rezimu, ktery — aniz by zménil
svou podstatu — proSel nékolika etapami: od stalinsky totalitni pfes reformni az po
normaliza¢né autoritarsky.

Jiz v dubnu 1945 vznikla pti pfedsednictvu vlady Vojenska rada, jejimz ukolem bylo
projednéavani otazek spjatych s organizaci ¢s. armady, problematikou vojensko-politického a
vojensko-ekonomického razu, problematikou vychovy vojska a osvétové cCinnosti a
personalnich zalezitosti. Ve funkci jejiho predsedy se stiidali ndméstci predsedy vlady Josef
David a Klement Gottwald. Cleny byli jmenovani ministr narodni obrany brig.gen. Ludvik
Svoboda, statni tajemnik MNO plk. Mikulds Ferjencik (i tato funkce navazovala na tradici
prvni republiky a méla nahradit zruSenou funkci generdlniho inspektora branné moci),
nacelnik hlavniho $tabu div.gen. Bohumil Boc¢ek a ministr vnitra Véaclav Nosek. Tajemnikem
a zapisovatelem byl ustanoven mjr. Jaroslav Prochdzka, pozdéjsi naCelnik Hlavni spravy
vychovy a osvéty.

Navrhy Vojenské rady podléhaly schvéleni vlady respektive jejiho piredsednictva.
Prezident republiky vSak jako vrchni velitel ozbrojenych sil nemél vii¢i vojenské rad¢ zadné
pravomoci (nemohl jmenovat ani odvolavat jeji ¢leny ani vyzadovat zpravy o projednavanych
problémech).

Prezident republiky dr. Eduard Bene$ se vSak nechtél vzdat svého vlivu na vyvoj
armady a prostfednictvim své Vojenské kancelaie svolaval vojenské porady, na které zval
ministra narodni obrany, na¢elnika hlavniho §tabu a dalsi funkcionate.

Tato dvojkolejnost vytvaiela znacné problémy, nebot vojenskd rada prosazovala
budovani armédy sovétského typu podle piijatého KoSického vladniho programu, zatimco
prezident republiky prosazoval u nékterych jednotek (zejména letectvo) prevzeti vyzbroje a
vycviku ze Zapadu. V lednu 1946 byl vypracovan navrh vladniho usneseni, ktery upravoval
novou pisobnost vojenské rady. Navrh vSak nebyl pfijat a rozhodnutim pfedsednictva vlady
byla vojenska rada zruSena. Jeji tkoly pievzalo pfedsednictvo vlady s ministerstvem narodni
obrany a experty. I toto feSeni vSak bylo kratkodobé.

Jiz v inoru 1946 zah4jil ¢innost Generalni sekretariat obrany statu (GSOS) a kratce
nato byla obnovena Nejvy$Si rada obrany statu (NROS). Ta navazovala na plsobeni své
stejnojmenné piedchiidkyné, jez vznikla na zakladé Zakona o obran¢ statu z roku 1936, ktery
1 po roce 1945 zlstal v platnosti. Povaleénd NROS vznikla 1. bfezna 1946, ale jeji ¢lenové
byli jmenovani az v fijnu téhoz roku na zakladé vysledkii parlamentnich voleb.

Predsedou NROS se stal predseda vlady Klement Gottwald, ¢leny mistopiedsedové
vlady Petr Zenkel, Jan Sramek, Jan Ursiny, Zden&k Fierlinger, Viliam Siroky, ministr narodni
obrany arm.gen. Ludvik Svoboda, ministr vnitra Vaclav Nosek a statni tajemnik v MNO Jan
Lichner.



Ukolem NROS bylo predeviim projednavat piipravu potiebnych hospodaiskych
opatieni pro obdobi branné pohotovosti statu (zajisténi vyroby, regulace spotieby, zasobovani
apod., pridélovani pracovnikd za branné pohotovosti statu), vypracovat vale¢ny finan¢ni plan
atd. Soucasné jednala o postupném vybudovani a vyzbrojovani branné moci, pomérech
v pohrani¢i a z hlediska obrany statu a branné¢ moci posuzovala materidly, které predkladal
ministr narodni obrany nebo dal§i ministfi. Také jeji trvani bylo velmi kratké a NROS se
v obdobi od 23. fijna 1946 do Cervna 1947 sesla pouze na tfech zasedanich, nebot’ jeji ¢innost
byla ochromena v dasledku nartstajicich rozport mezi stranami Narodni fronty. NROS m¢éla
predevsim projednavat otazky obrany statu diive nez budou ptedlozeny jinym organtim a
zajistit predbézny souhlas vSech stran Narodni fronty. Tento stav, kdy jednotlivi ¢lenové
zastupovali strany narodni fronty, nebyl po komunistickém pievratu v inoru 1948 udrzitelny.
Spolu s NROS byl zaloZen také Meziministersky sbor obrany stitu (MZOS) jako jeji
pracovni organ. Jeho jednotlivé komise pracovaly az do roku 1950. NROS a MZOS byly
formalné zruSeny aZ zakonem ¢. 40/1961 Sb. o obrané republiky.

Prvnim organem, ktery mél zajistit piimé uplatnéni vlivu KSC na zajisténi obrany
statu, vojenskou vystavbu a budovani armady, byl Vojensky komitét pii UV KSC. O jeho
ustaveni rozhodlo vedeni KSC na po¢atku roku 1949 a povéfilo jej feSenim nejzavaznéjsich
otazek obrany statu a budovani armady. Jeho ¢leny se stali K. Gottwald, R. Slansky, L.
Svoboda, generalové S. Drga¢, J. Prochazka, B. Reicin a Vladimir Drnec, pozdé&ji také A.
Zapotocky, A. Cepi¢ka, Jaromir Dolansky a Jan Satorie.

Jiz v roce 1949 pocal byt podle sovétského vzoru piipravovan zakon o obrané vlasti,
ktery mél zajistit podklad pro Sirokou Skalu opatieni na iseku obrany a obranyschopnosti
statu. NejvySSim organem se mél stat Statni vybor obrany vlasti v Cele s presidentem
republiky.

Protoze cinnost Vojenského komitétu se neosvédcila byla v mezidobi docasné
obnovena ¢innost Nejvyssi rady obrany statu (NROS). Jeji slozeni jmenoval v unoru 1950
prezident K. Gottwald — piedsedou se stal premiér Antonin Zapotocky, ¢leny ministfi narodni
obrany L. Svoboda, vnitra V. Nosek a spravedlnosti A. Cepicka, pfedseda Statniho ufadu
planovaciho Jaromir Dolansky a pfedseda branného a bezpecnostniho vyboru Narodniho
shroméazdéni a generélni tajemnik KSC Rudolf Slansky. Jiz na prvni schiizi doslo k odvolani
vysokych vojenskych pfedstavitelii, v€etné ministra narodni obrany (Ludvika Svobodu
nahradil Antonin Cepi¢ka). Od poloviny roku byla NROS doplnéna o ministra narodni
bezpecnosti Lud’ka Kopfivu. VSech zasedani se ucastnil K. Gottwald, ktery ji ptredsedal.
Jednani se zpravidla zc¢astnil 1 gen.plk. Gusjev, hlavni sovétsky poradce u ministra narodni
obrany.

Piestoze NROS vznikla jako statni organ, byla ve skute¢nosti organem KSC, jelikoz
jeji Clenové byli zaroven vysokymi stranickymi funkcionafi. Obnoveni NROS a ptipravy na
vznik Statniho vyboru obrany vlasti vedly na pocatku roku 1950 ke zruSeni organt ptisobicich
jesté pted tnorem 1948 — Generalniho sekretariatu obrany statu a Meziministerského sboru
obrany statu, jehoz ukoly tykajici se koordinace zbrojni vyroby a dalSich hospodarskych
otazek presly na Statni ufad planovaci, kde byla vytvofena skupina branné¢ho hospodaistvi,
zahy pfeménéna na Vojensko hospodatskou spravu SUP.

Po rozhodnuti nevytvaret Statni vybor obrany vlasti byla v prosinci 1950 cinnost
NROS ukoncena a feSeni otazek obrany statu a vystavby ozbrojenych sil pteslo na politicky
sekretariat a predsednictvo UV KSC. Cs. arméada tak byla podfizena piimo vedeni KSC.

Zpusob fizeni vojenské vystavby az do roku 1951 byl ve srovnani s prvni republikou
mnohem méné propracovan a pravné zakotven a nepodafilo se dostate¢né vyjasnit vazby a
kompetence jeho jednotlivych slozek.



Usnesenim politického byra UV KSC z 20. zaii 1954 byl taxativné uréen okruh
problémil, které mélo fesit PB UV KSC a sekretariat UV KSC. K nim nalezely i zaleZitosti
bezpecnosti a obrany statu.

Usnesenim PB UV KSC ze dne 2. dubna 1957 byla ziizena Vojenska komise obrany
jako organ politického byra pro fizeni obrany statu. Pasobila v letech 1957 az 1968 a v tomto
obdobi byly tUstavni a statni organy, vcetné prezidenta republiky, vlady a néarodniho
shromazdéni pii feSeni otazek obrany statu odsunuty do pozadi nebo z rozhodovani zcela
vylou¢eny. Usneseni PB UV KSC jasné definovalo jeji postaveni: ,,... podle smérnic
politického byra UV KSC studuje a hodnoti soucasny stav obranyschopnosti statu veelku a na
podkladé zavéri ¢ini zadsadni rozhodnuti smétujici ke koordinaci vSech piiprav statu k obrané
ve vSech odvétvich statni a stranické ¢innosti. VKO se také usnesla, které materidly budou
predkladany vladé — pouze ty, u nichz to bylo nutné ze zdkona nebo bylo ,,ucelné®.

Zasada stranického fizeni ozbrojenych sil byla opét jednoznacné stanovena
v navaznosti na jednani XI. sjezdu KSC, ktery vyhlasil nutnost ,dal§iho prohloubeni a
uplatiiovani vedouci Glohy strany na &innost organd obrany statu.“ v usneseni PB UV KSC z
23. &ervna 1959. Usnesenim byly zruseny odbor obrany pii Utadu piedsednictva vlady (!) a
komise rad Krajskych nérodnich vyborti a Okresnich narodnich vybord pro véci obrany
(zfizené usnesenim vlady €. 477/1955) a byly zfizeny komise obrany pfi krajskych vyborech
KSC, okresnich vyborech KSC a pifi Méstském vyboru KSC v Praze. Vedle VKO
nejdilezitéjsi otazky zasadniho vyznamu nadale fesilo PB UV KSC.

VKO zejména feSila mirové a vale€né pocty ozbrojenych sil, vystavbu narodniho
hospodaftstvi z hlediska obrany statu a jeho mobilizace v ptipadé valky, brannou a moralné-
politickou pfipravu obyvatelstva k obran¢, operacni piipravu statniho uzemi a civilni obranu a
ochranu obyvatelstva proti zbranim hromadného niCeni. Materidly pro ni pfipravovala
zejména kolegium ministra narodni obrany, vojenskd rada ministra narodni obrany, pfipadné
slozky podiizené MNO a NGS a také Statni planovaci komise. Materily, které mély zasadni
politicky &i narodohospodaisky dosah, VKO piedkladala PB UV KSC. To také fesilo piipravu
vojsk CSLA (vycvikové dokumenty k bojové a operaéni piipravé vojsk a §tabl, piipravu
zaloh, problematiku politické prace v CSLA, organizaci a fizeni CSLA, zabezpedeni
prislusnikti ozbrojenych sil a zahrani¢ni styky apod.

Piedsedou VKO byl 1. tajemnik UV KSC, a dalsi straniéti funkcionafi — tajemnik UV
KSC pro ideologické otazky, piedseda vlady, mistopiedseda vlady — piedseda Statni
planovaci komise, mistopfedseda vlady — staly predstavitel v RVHP a ministii, jejichz resort
byl odpovédny piipadné ovliviioval obranyschopnost statu, predev§im ministerstvo narodni
obrany a ministerstvo vnitra. VKO méla velmi uzky vztah k statné administrativnimu
oddéleni UV KSC (v jehoz &ele stal M. Mamula), oznadované nejprve jako 14. oddélni, od
1960 jako 13. oddéleni, od 1961 jako XI. oddéleni. a od roku 1965 jako VIII. oddéleni UV
KSC. Vedouci tohoto oddéleni UV KSC byl sekretaifem komise. VKO zasedala zfejmé
naposledy 26. fijna 1967 (nebo se materidl zjejich jednani nedochoval). Komise sice
pracovala jako organ strany 1 statu, ale zavaznost jejich usneseni nebyla pro statni a
hospodartské organy z pravniho hlediska zabezpecena.

Piimé vedeni ozbrojenych sil organy KSC zdtiraznilo jesté usneseni predsednictva UV
KSC z 14. tinora 1967: , prohloubit vedouci tlohu strany, jakoZto zaklad obranného systému a
hlavni linii jeho fizeni. Uplatnéni vedouci tulohy strany v této oblasti nadéale rozvijet
pfedevsim cestou zvySovani urovné a zdokonalovani prace komisi obrany, které jako organy
strany a statu fidi ¢innost na vSech usecich obranné soustavy v ramci své pusobnosti.*

Snahy o uplatnéni vlivu pfedsednictva vlady a ptredsedy vlady v oblasti upeviiovani
obranyschopnosti zemé predlozené VKO v lednu 1965 byly odlozeny s tim, ze tato otazka
bude fe$ena v ramci rozpracovani otazek alohy vlady (srov. usneseni predsednictva UV KSC
z 5. ledna 1965).



V souvislosti s novym uspoiaddnim centralnich organti, byla projedndvana od roku
1967 také usporadani statniho zfizeni v oblasti obrany statu. Bylo konstatovano, Ze: ,, Primé
Fizeni obrany statu stranickymi organy melo za nasledek, Ze Narodni shromazdeni a viada
v této oblasti nevykonavaly ustavni pravomoci a byly prakticky z rozhodovani zakladnich
otazek obrany statu vylouceny. Byly vylouceny i z reSeni takovych otdzek, které mohly kvalitne
Fesit ve své kompetenci, a naopak komise obrany predsednictva UV KSC [tj. Vojenska
komise UV KSC] tyto otizky resila s mensi znalosti problémii. Ddle byla narusovina
odpovédnost statnich organii a znemoznén pravni postih pri plnéni usekii obrany. *

Resenim bylo ustanoveni zvlastniho nadresortniho organu pro obranu a to Ustavnim
zdkonem, nebo ptenést rozhodovani v otdzkach obrany v plném rozsahu na nejvyssi statni
organy (Narodni shromézdéni, prezidenta republiky a vladu).

Zakonem ¢. 10/1969 Sb. byla s t¢innosti od 1. bfezna 1969 vytvotfena Rada obrany
statu. Pii jejim vytvareni se vychdzelo z nésledujicich predpokladi: pravomoc prezidenta
republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil nebude dotcena. Své pravomoci v oblasti
obrany statu bude vykonavat opét Narodni shromédzdéni a piedev§im jeho branné
bezpecnostni vybor, ktery mél posuzovat vSechny legislativni navrhy z hlediska zabezpeceni
obrany republiky, provadét dislednou kontrolu hospodateni s lidskymi a materialovymi zdroji
v ozbrojenych silach apod.

Ukolem Rady obrany statu bylo zejména uréovat zakladni koncepci vystavby
branného systému CSSR a v ném zejména vystavby ozbrojenych sil, schvalovat zakladni
opatfeni civilni obrany a piipravy statnich organti a hospodaistvi pro piipad valky,
projednavat ekonomické zabezpeceni,. schvalovat zakladni pojeti operacniho planu obrany
statu, navrhuje opatfeni nutnd k fizeni v ptipad¢ valky, v pfipad€ ohrozeni statu byla povinna
Cinit opatfeni ke zvySeni pfipravenosti statu k obrané, a to jesté pied vyhlaSenim valecného
stavu nebo vypovézenim valky, za valky rozhodovat o nutnych opattenich.

ROS byla opravnéna stanovit ukoly pfislusSnym federalnim ministerstviim a federalnim
ustfednim orgdnim a vyZzadovat od nich zpravy a navrhy o pfipravé a organizaci obrany
CSSR. O piipravé a stavu obrany byla ROS povinna podavat zpravy Federalnimu
shromazdéni, které také schvalovalo opatfeni ROS. V pfipadé nesouhlasu pozbyvala
rozhodnuti ROS platnost.

ROS se skladala z predsedy, mistoptedsedy a z dalSich 4 az 8 ¢lenti, které jmenoval a
odvolaval prezident republiky. Sekretdfem ROS byl nacelnik generalniho Stdbu a funkci
sekretaridtu vykondval generdlni $tdb ministerstva narodni obrany. Prezident republiky mél
pravo vyzadat si svolani ROS, ucastnit se jejich schlizi a predsedat jim. Dale mél pravo
navrhovat ROS opatieni a pozadovat od ROS zpravy a projednavat, které tikoly je nutno fesit.

Rada obrany statu byla téZz ziizena na tUrovni obou republik. Jejich ptedsedu,
mistopiedsedu a ¢leny jmenoval a odvolaval piedseda (federalni) ROS. Rada obrany CSR
byla odpovédna Ceské narodni radé, Rada obrany SSR Slovenské narodni radé. Rady obrany
byly ztizeny také u narodnich vybort

Zékon o Rad¢ obrany statu byl novelizovan zakonem ¢. 160/1990 Sb. Sekretarem ROS
se stal feditel odboru obrany a bezpeénosti ufadu predsednictva vlady CSFR a odbor obrany a
bezpecnosti vykonaval funkci sekretariatu, a zdkonem 133/1991 Sb., podle néhoz byly Rada
obrany Ceské republiky a Rada obrany Slovenské republiky opravnény v rozsahu svych
pusobnosti stanovit zavazné ukoly ministerstviim a ostatnim ustfednim orgadnim statni spravy
republik a raddm obrany zfizovanym v republikdch. V Praze, Bratislavé a v okresech a
meéstech, které urcily rady obrany republik se zfidily rady obrany, jejichz piedsedu,
mistopfedsedu a ostatni ¢leny rady jmenuje a odvoldva predseda rady obrany piislusné
republiky.



Rada obrany statu

Rada obrany statu me¢la na konci roku 1989 devét clent (s Gustavem Husédkem 10), a
to Milose Jakese (generalniho tajemnika KSC), armadniho generéla Ing. Milana Véclavika
(ministra narodni obrany) a generalporucika Frantiska Vincla — tyto tfi ¢leny na konci roku
odvolal z funkci Gustav Husak) a 9. tinora byli odvolani Karel Urbanek (novy generalni
tajemnik KSC), Ladislav Adamec (piedseda federalni vlady), Ignac Janak (1. tajemnik UV
KSS), Jaromir Zak (ptedseda Statni planovaci komise), Rudolf Hegenbart (vedouci 13.
oddéleni UV KSC) a Frantisek Pinec (federalni ministr vnitra).

Nové byli jmenovani: generalplukovnik Ing. Miroslav Vacek (ministr obrany), Ing.
Franti$ek Pinc (KSC), Marian Calfa (pfedseda federativni vlady), Valtr Komarek
(mistoptedseda federativni vlady), Vladimir Dlouhy (mistoptedseda federativni vlady) Milan
Ci¢ (predseda slovenské vlady), Jii Dienstbier (ministr zahrani¢i), Richard Sacher (federalni
ministr vnitra), Petr Pithart (pfedseda ¢eské vlady) a Jiti KfiZzan (poradce prezidenta).

Archivni fondy:

Vojenska rada pfti piredsednictvu vlady — Vojensky ustifedni archiv — Vojensky historicky
archiv, Praha, inventar, rozsah 1 karton

Nejvyssi rada obrany statu — VUA-VHA, inventaf, rozsah tii kartony, téZ uloZeno
v Narodnim archivu

Vojensky komitét pii UV KSC — VUA-VHA, inventaf, rozsah 1 karton

Politicky sekretariat UV KSC, NA, inventaf

Politické byro UV KSC, NA, inventaf

Materialy statné administrativniho oddéleni UV KSC nebyly do archivu piedany
Vojenska komise obrany, VUA—VHA, inventat, rozsah 26 kartonti

Rada obrany statu — fond dosud do archivu nebyl pfedan
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